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EL NUEVO PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA, DESARROLLO E INNOVACION
Tecnologica para los anos 2000-2003 que integra todas las actividades de |+D,
incorpora el concepto de innovacion, refuerza la coordinacion con los Planes
Regionales de las Comunidades Auténomas y complementa las actuaciones de la
Union Europea, en particular el V Programa Marco de 1+D, fue aprobado por el
Consejo de Ministros en su reunion del dia 12 de noviembre de 1999.

La estructura del Plan Nacional contempla tres ejes complementarios: un eje
tematico en el que se desarrollan las actividades necesarias para la definicion de
las areas prioritarias, un eje instrumental en el que se determinan las modalidades
de participacion y los instrumentos financieros y un eje presupuestario en el que
se asignan los fondos disponibles para cada una de las actividades a desarrollar en
el Plan Nacional.

National plan for scientific research,
development and technological innovation
2000-2003

The new National Plan For Scientific Research,
Development and Technological Innovation 2000-
2003, which comprises all R+D activities, and
includes the concept of innovation, strengthens the
co-ordination with the Regional Plans of the
Autonomous Communities and complements the
actions of the European Union, particularly the V RTD
Framework Program, was approved by the Minister
Council on November 12th, 1999.

The structure of the National Plan is based in three
complementary areas: a thematic area, with
activities necessary to define the priority lines; an
instrumental area, which determines the ways of
participation and the financial instruments, and the
budget area, which assigns the available budget to
each activity to be developed.

INTRODUCCION

El Consejo de Ministros en su reunién del dia 12 de
noviembre de 1999 aprobé el Plan Nacional de
Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnolégica para los afios 2000-2003. >

R e 01\-1;501.\1::&
26

39



40 miscelanea

ACCIONES HORIZONTALES PERSPECTIVAS DE
OTROS SECTORES
AREA CIENTIFICO- q"gﬁ l
TECNOLOGICA k{’% ‘%%

AREA
SECTORIAL

RESULTADOS

DEL I+D+I

o
S 0/
AREA UEh!TIF[[E}— f fé
TECNOLOGICA f

POLITICAS SECTORIALES

INVESTIGACION BASICA NO ORIENTADA

Figura 1. Relacion entre dreas de| PN. (Fre: CICYT)

El nuevo Plan Nacional responde al objeto de definir una
estrategia global que incluye todas las actuaciones publicas
gestionadas por los diferentes departamentos ministeriales
con competencias en 1+D, y comprende, por tanto, todas
las actuaciones en este dmbito, desde la investigacion
bisica hasta la innovacién tecnolégica. Son caracteristicas
novedosas a destacar: la integracién de toda la 1+D en un
solo plan, la intreduccién del concepto de innovacién, la
mayor coordinacién con las Comunidades Auténomas y el
impulso a los Centros Tecnolégicos.

El escenario presupuestario del Plan plantea, para el afio
2.003, conseguir que el porcentaje de gasto en 1+D e
Innovacién (1+D+1) respecto al PIB llegue al 2% y que la
participacion de las empresas en el total del gasto se sitae
en el 65,3%. También prevé el Plan la creacién de 100
empresa de base tecnolégica, la creacién de 2.000 nuevos
contratos y plazas de investigador en el sistema publico de
I+D y la insercién de 1.000 tecnélogos en PYMES y Centros
Tecnolégicos.

OBJETIVOS
Los objetivos estratégicos del Plan Nacional, formulados a
partir del anélisis del sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa
(C-T-E), son:

1. Incrementar el nivel de la ciencia y tecnologia espariolas,
tanto en tamano como en calidad.

2. Elevar la competitividad de las empresas y su caracter
innovador.

3. Mejorar el aprovechamiento de los resultados de 14D
por parte de las empresas.

4. Fortalecer el proceso de internacionalizacién de la
ciencia y tecnologia espanolas.

5. Incrementar los recursos humanos cualificados tanto del

sector publico como en el privado, asi como aumentar la
movilidad entre los diferentes centros.

6. Aumentar el nivel de conocimientos cientificos v
tecnolégicos de la sociedad espaiiola.

7. Mejorar los procedimientos de coordinacién, evaluacién
y seguimiento técnico del Plan Nacional.

ESTRUCTURA DEL PLAN NACIONAL

El Plan Nacional se estructura en tormo a un nimero
limitado de areas de actividad prioritarias, en las que se
encuadran las actividades de 1+D orientada y de innovacién
tecnolégica que se financien con cargo a los presupuestos
generales del Estado. También se consideran objeto del
Plan Nacional aquellas actividades de investigacién bésica
no orientada, en las que no es preciso establecer
prioridades teméticas concretas y un conjunto de acciones
horizontales que permitan desarrollar las actuaciones
basicas de cada drea (Figura 1). Asi pues, el eje temitico del
Plan Nacional queda configurado en:

~4 dreas de Investigacion basica no orientada,
-0 Ar‘e:as cécntifico-tecndégicas.

—12 Areas scctoriaics, y

—3 Acciones Horizontales.

Investigacién basica no orientada

Es la investigacién de cardcter general no ligada en especial
a ningln area determinada. Dentro del Plan nacional se la
considera como un érea adicional que se fortalecera con las
actuaciones horizontales que se determinen.

Las areas de investigacién basica no orientada incluyen
una genérica ( Promocion General del Conocimiento) y tres
especificas (Astronomia y Astrofisica, Fisica de Particulas
Elementales y Grandes Aceleradores, y Fusién
Termonuclear).

Areas cientifico-tecnolégicas

En estas dreas se consideran las actividades ligadas al
desarrollo de una tecnologia de caracter horizontal y que
permiten incrementar los conocimientos sobre la misma
para su aplicacién a corto, medio o largo plazo en
diferentes sectores.

Las areas cientifico-tecnolégicas pueden incorporar
tanto actividades de investigacién bésica orientada como
las de investigacion aplicada, desarrollo tecnolégico de
caracter industrial y las de innovacién y transferencia de
tecnologia.

Las actividades de cada drea cientifico-tecnolégica se
desarrollaran, fundamentalmente, a partir de las propuestas
de los grupos de 1+D, empresas y demés agentes, en
funcién de las necesidades cientifico-tecnolégicas propias
de cada drea. Las areas cientifico-tecnolégicas consideradas
en el PN son:
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—Biomedicina

—-Biotecnologia

—Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones

~Materiales

—Procesos y Productos quimicos
~«Diseno y Produccién Industrial
—Recursos Naturales

—Recursos y Tecnologias Agroalimentarias
—Socioeconomia

Areas sectoriales

Conjunto de actividades de |+D+l orientadas por la
demanda empresarial y social, y focalizadas a la resolucién
de problemas en un determinado sector sociceconémico
estratégico. Generalmente, estas areas, relacionadas con las
politicas publicas sectoriales, involucraran diversas
tecnologias y conocimientos cuya interaccion sera necesaria
para generar soluciones a los problemas del sector que
tengan una componente cientifico-técnica.

En las dreas sectoriales seran los agentes del Sistema de
C-T-E quienes propondrin proyectos que se enmarquen
adecuadamente en los planes de trabajo correspondientes
a las actividades prioritaria definidas en cada 4rea. Estas
actividades se organizardn preferentemente en torno a un
nimero reducido de acciones estratégicas, con objetivos
claramente definidos y duracién limitada, asi como un
conjunto de acciones comp|emcntarias (estudios,
demostraciones de viabilidad, etc.) que permitan apoyar la
definicién y toma de decision de las diversas politicas
publicas sectoriales.

Las areas sectoriales consideradas en el Plan Nacional son:

—Aeronautica

—Alimentacién

—Automocién

—Construccién civil y Conservacién del Patrimonio
Artistico Cultural

—Defensa

—Energia

—Espacio

—Medio Ambiente

—Sociosanitaria

—Sociedad de la Informacién
—Transporte y Ordenacién del Territorio
—Turismo, QOcio y Deporte

Acciones horizontales

Las actuaciones relacionadas con cada una de las dreas
cientifico-tecnolégicas y sectoriales requieren de un
conjunto de acciones horizontales que permitan desarrollar
las actuaciones basicas de cada area. Las acciones de
caracter horizontal tienen una repercusién y un dmbito de
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actuacion que supera el de un drea concreta. Las acciones
horizontales incluidas en el Plan Nacional son:

—Potenciacién de recursos humanos

—Cooperacién internacional

—Innovacién Tecnolégica, Transferencia y Difusién de
resultados de 1+D

ICION DE LA ACCIO
Ll m:mmmn N COMITE DE GESTION
OFICINA TECNICA DE LA ACCION
Control y
sequimiento
Ps
P:
P
Convocatoria
piblica
COMUNIDAD CIENTIFICA Y
TECNOLOGGICA PROYECTOS Y ACCIONES
COORDINADAS
Figura 2. Estructura de las acciones estratégicas. (Pre: CICYT)

ACCIONES ESTRATEGICAS

Son una agrupacién de actividades de |+D+1 estrechamente
coordinadas entre si para alcanzar unos objetivos
preestablecidos. Son un instrumento bésico de orientacién
de las actuaciones del Plan Nacional, centrindose en
aquellos problemas susceptibles de ser abordados por
proyectos de 1+D o actuaciones de innovacién tecnolégica
y cuyos resultados puedan alcanzarse dentro de la vigencia
del Plan Nacional.

Las acciones estratégicas pueden incluirse tanto en las dreas
cientifico-tecnolégicas como en las sectoriales y deben
servir también para favorecer la cooperacién internacional
(dentro del V Programa Marco) y la cooperacion
interrregional (en relacién con los planes regionales). En la
figura 2 se representan los elementos que configuran una
accién estratégica.

MODALIDADES DE PARTICIPACION E
INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Agentes ejecutores

Por agente ejecutor se entiende cualquier entidad
espaiiola que legalmente pueda acceder a los fondos
plblicos destinados a 1+D+l, y que presenta propuestas
para la financiacién de sus actividades y se responsabiliza
de su ejecucion. >
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Los agentes ejecutores existentes en Espana son muy
variados: universidades, organismos publicos de
investigacion y  experimentacion  (OPl), centros
tecnolégicos, hospitales, centros de las administraciones
pablicas con funciones de I+D, empresas, fundaciones
(éstas, tanto en el sentido de agentes de interfaz como de
entidades con capacidad de 1+D+l), parques tecnolégicos,
otras entidades de intermediacién, etc.

Pueden clasificarse en los siguientes grupos:

—Centros publicos de [+D: Universidades publicas,
Organismos Publicos de Investigacién reconocidos como
tales por la Ley 13/1986 y, en general, cualquier centro de
I+D dependiente de las administraciones publicas.
—Centros privados de 1+D sin dnimo de lucro:
Universidades y entidades privadas sin animo de lucro, con
capacidad y actividad demostrada en acciones de 1+D.
También se incluyen los centros tecnolégicos cuando su
propiedad y gestién sea mayoritaria de las administraciones
publicas.

—Centros tecnolégicos: Centros de Innovacién vy
Tecnologia, reconocidos v rl::gistrados como tales segun el
Real Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre, y que no
presenten en su propiedad u drgano de gobierno una
mayoria de representacién de las administraciones pablicas.
—Unidades de interfaz: Entidades con personalidad
juridica propia y sin dnimo de lucro, que realizan tareas de
intermediacién entre los agentes del Sistema de C-T-E, con
el fin de dinamizar y fomentar las relaciones entre ellos.
—Empresas: Organismos e instituciones cuya actividad

CENTRO PUBLICO DE 1+D
1,2,3

(1)-(1,2,3,4)

EMPRESA

1,2,3,4,5.6

Figura 3. Aplicacién de los instrumentos financieros y fiscales. (Fe: CICYT)

esencial consiste en la produccién mercantil de bienes y
servicios. Se incluyen también las empresas publicas.'

Modalidades de participacién
Las modalidades propuestas se han agrupado en cinco
categorias:

—Potenciacién de recursos humanos, que incluyen las
acciones relativas a formacién {becas prey postdoctora|es},
movilidad (estancias de doctores y tecnolégos en centros
de 14D publicos o privados o en empresas de Espaiia o del
extranjero) y contratacion de investigadores y personal para
actividades de 1+D+1 (incorporacién de doctores y
tecnolégos a empresas con el fin de mejorar su capacidad
tecnolégica y fomentar la realizacién de actividades
innovadoras en las PYME).

—Proyectos de 1+D, con el fin de fomentar la realizacion
de actividades de 1+D y mejorar la articulacién del Sistema
de C-T-E. Dentro de este apartado se incluyen, ademads de
las modalidades de proyectos de investigacion bésica no
orientada, investigacién bésica orientada y la [+D
prenormativa (nueva modalidad) y los proyectos de 1+D en
cooperacion entre los distintos agentes del Sistema C-T-E.
Se trata de proyectos plurianuales a desarrollar por un
consorcio formado por distintos agentes ejecutores,
incluyendo la posibilidad de una empresa que subcontrate
tareas de 1+D con un Centro Tecnolégico.
—+Equipamiento cientifico-técnico, que cubre las
dotaciones para infraestructura de tamario pequeio, medio
y grande.

1 Empresa pequeiia y mediana (PYME) es aquélla que emplea a menos de 250 personas, cuyo volumen de negocio anual no excede de 40 Meuros o cuyo balance general anual no
excede de 27 Meuros, y en |a que el 25% o mas de su capital o de sus derechos de voto no pertenece a otra empresa, o conjuntamente a varias empresas que no respondan a la
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Recursos Proyectos de Innovacion y transferencia  Acciones especiales
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~Innovacién tecnolégica, con el fin de mejorar el
aprovechamiento de los resultados de 14D, asi como la
capacidad tecnolégica de las empresas. Las actuaciones
previstas inc|uycn, entre otras, el fomento de la creacién de
nuevas empresas de base tecnolégica mediante la
subvencién parcial del plan de empresa, el lanzamiento de
empresas de base tecnolégica, mediante la aplicacién de
fondos de arranque, el apoyo a la creacién y
funcionamiento de a las unidades de interfaz que fomenten
la transaccién de conocimientos entre los distintos agentes
del sistema de C-T-E, etc.

—Acciones especiales, para la realizacién de actividades
puntuales que complementan las modalidades anteriores.

Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros tienen como objetiva cubrir,
con aportaciones econdémicas procedentes del sector
publico, determinados costes derivados de la ejecucién de
actividades del Plan Nacional, teniendo en cuenta el agente
implicado y el grado de dificultad o riesgo técnico de cada
una de las actividades.

Los instrumentos son:

—Subvenciones. Orientadas a cubrir total o parcialmente
los costes de la actividad que se trate.

—Subvencién concurrente. Orientada a cubrir
parcialmente los costes asociados a un proyecto de 1+D,
junto con la existencia de créditos de diferentes tipos.
~Crédito reembolsable. Crédito a bajo o nulo interés,
con periodos de carencia y compromiso de devolucion
modulable, en funcién del éxito de la actividad financiada.
—Reafinanciamiento del crédito. Aval por la AGE del
riesgo técnico derivado de la concesidn de un crédito

comercial, por entidades financieras, para actividades de
innovacion tecno'f)gica.

—Participacién en capital. Fomento de la creacién de
empresas de base tecnolégica mediante la participacion en
un porcentaje de las acciones de la misma por un tiempo
limitado.

—Fondos de coinversién. Fomento de la consolidacién de
empresas de base tecnolégica mediante incrementos de
capital.

Todos estos instrumentos son compatibles entre si y
pueden aplicarse conjuntamente a diversas actividades del
Plan Nacional.

La aplicacién de los instrumentos financieros a cada uno
de los agentes ejecutores queda esquematizada en la figura 3.

FiINANCIACION

El Plan Nacional, que estd financiado con cargo a los
presupuestos generales del Estado por medio de su
“funcién 54", tendrd para el afo 2.000 una dotacion
presupuestaria de 508.120 millones de pesetas, mas
106.000 millones de las Comunidades Auténomas.

Esta financiacién irda acompaiiada de una serie de
medidas de indole fiscal para cubrir los recursos propios y
ajenos de las empresas y demas entidades participantes en
el Plan. Estas medidas fiscales incluyen deducciones en el
Impuesto de Sociedades de hasta el 60% de los gastos de
1+D y del 15% en los de innovacién tecnolégica.
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